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บทคัดย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการกระท าผดิวินยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีใน
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2) ศึกษาสาเหตุ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
กระท าผิดวินยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(3) เสนอแนะแนวทางมาตรการในการป้องกนัการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ผูว้ิจยัได้
ศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ระเบียบ หนงัสือ เอกสารวจิยัและ
วทิยานิพนธ์ต่าง ๆ และสืบคน้จากอินเตอร์เน็ต เอกสารของทางราชการ รวมทั้งเอกสารท่ีส่วนราชการจดัข้ึน 
เช่น กฎระเบียบ พระราชบญัญติั ประกาศ ค าสั่ง เป็นตน้ รวมทั้งเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 8 คน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ผูอ้  านวยการกอง และหวัหนา้กลุ่มการเจา้หนา้ท่ี และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกมีการก าหนดประเด็นค าถามส าคญัใหผู้ส้ัมภาษณ์
ตอบค าถามโดยผูต้อบค าถามจะใหข้อ้มูลตามโครงสร้างค าถามท่ีเตรียมไวแ้ละการสัมภาษณ์จะท าการ
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคล และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์และสรุปแยกแยะประเด็นท่ีไดเ้ป็นขอ้คน้พบ  
 ผลการวจิยัพบวา่ (1) ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ มีการกระท าผิดวินยัใน 2 
ประเภท คือกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง และกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (2) สาเหตุหรือปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การกระท าผดิวินยัไดแ้ก่ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นผูบ้งัคบับญัชา ปัจจยัดา้นผูร่้วมงาน และปัจจยัดา้น
วฒันธรรมและกระบวนงาน และ (3) ขอ้เสนอแนะแนวทางมาตรการป้องกนัการกระท าผดิวนิยัของ
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในดา้นการพฒันา ดา้นผูบ้งัคบับญัชา และดา้นวฒันธรรมองคก์รและกระบวนงาน  
 
1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “การบริหารงานบุคคลภาครัฐ ศึกษากรณี : การกระท าผิดวนิยัของขา้ราชการ

และเจา้หนา้ท่ี ในส านกังานปรมาณูเพื่อสนัติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ                               
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ความส าคัญของปัญหา 
 เป็นท่ียอมรับกนัวา่วนิยัเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติของบุคคลใหป้ระพฤติปฏิบติัให้
เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ส าหรับวนิยัของขา้ราชการพลเรือนสามญัไดแ้ก่บทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน เช่นก าหนดให้ขา้ราชการตอ้งซ่ือสัตย ์สุจริต ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ รักษาความลบัของทางราชการ การปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา และรักษาช่ือเสียงของตน้ 
นอกจากน้ีวินยัยงัหมายถึงลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาวา่สามารถจะควบคุมตนเองให้อยูใ่นกรอบ
ของบทวนิยัตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญัดว้ย 
 ในฐานะท่ีขา้ราชการเป็นตวัแทนของรัฐในการใหบ้ริการกบัประชาชนผูม้าติดต่อราชการ หรือใน
ฐานะผูรั้บใชป้ระชาชน ขา้ราชการจึงจ าเป็นตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้อยูใ่นกรอบของระเบียบวนิยัของ
ขา้ราชการตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหป้ระชาชนเช่ือถือ ไวว้างใจ และเป็น
ตวัอยา่งท่ีดีของประชาชน 
 หน่วยงานของรัฐนั้นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลถือวา่เป็นหน่วยงานท่ีมี
ความส าคญัมากซ่ึงอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกนับางแห่งเรียกวา่ส านกับริหารงานบุคคล กองการเจา้หนา้ท่ี หรือ
กลุ่มการเจา้หนา้ท่ี โดยภารกิจของการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานภาครัฐมีมากมายหลายกระบวนการ
เร่ิมตั้งแต่การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนเงินเดือน การพฒันา ฝึกอบรม เกษียณอายรุาชการและ
การออกจากราชการและรวมทั้งกระบวนการเสริมสร้างวินยั การป้องกนัการกระท าผดิวนิยั รวมทั้งการ
ปราบปรามผูก้ระท าผดิวนิยั หรือท่ีเรียกวา่การด าเนินการทางวนิยัซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการ
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐมีเจา้หนา้ท่ีท่ีจ  านวนมาก เช่น 
ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า การเสริมสร้างวนิยั การป้องกนัการกระท าผิดวนิยั รวมทั้งการ
ด าเนินการทางวนิยั จึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไปทุกกระบวนการและตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้ง
กนั ส าหรับวนิยัของขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า หน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดแนวทางการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเนินการดงักล่าวเป็นจ านวนมาก อาทิเช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 กฎ ก.พ.วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. 2556 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
พนกังานราชการ พ.ศ. 2547 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยลูกจา้งประจ า พ.ศ. 2537 ส าหรับขา้ราชการ
หน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั รวมทั้งการเสริมสร้างและป้องกนัการกระท า
ผดิวนิยั ส านกังาน ก.พ. ท าหนา้ท่ีในการออกกฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวปฏิบติัใหก้บัส่วนราชการ
ต่างๆเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางส าหรับการด าเนินการใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
 วตัถุประสงคข์องการมีวนิยัและการเสริมสร้างวนิยัส าหรับขา้ราชการ พนกังานราชการ 
ลูกจา้งประจ าของส่วนราชการเพื่อใหข้า้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของราชการและความผาสุกของประชาชน ในการจดัท าบริการสาธารณะ และเม่ือขา้ราชการประพฤติปฏิบติั
ตนภายใตก้รอบของการมีวนิยัท่ีดี ประชาชนหรือผูเ้ก่ียวกบัทั้งหลายก็จะมีความเช่ือมัน่ เช่ือถือและศรัทธาต่อ
ขา้ราชการผูน้ั้น อนัจะส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของประเทศ 



ความมัน่คงของชาติ และความผาสุกของประชาชนนอกจากน้ีวนิยัขา้ราชการเป็นจรรยาวชิาชีพของ
ขา้ราชการซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการอีกดว้ย การกระท าท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย
หรือเส่ือมเสียศกัด์ิศรีของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ จึงอยูใ่นข่ายท่ีอาจผดิวินยัขา้ราชการไดเ้น่ืองจากขา้ราชการ
เป็นตวัแทนของรัฐในการบริหารราชการแผน่ดิน ขา้ราชการจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมุ่งประสงคใ์ห้
เป็นขา้ราชการท่ีดีมีเกียรติและศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ ในเร่ืองตอ้งยดึมัน่และยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งมี
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและความรับผดิชอบ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม และมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  
 ดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหข้า้ราชการกระท าผดิวนิยัหรือเสริมสร้างและพฒันาแนวทางการ
ป้องกนัการกระท าผดิวนิยั ลดปัญหาการกระท าผดิวินยั ผูศึ้กษาในฐานะผูรั้บผดิชอบ เก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวนิยัและการเสริมสร้างวินยัขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ จึงสนใจศึกษาปัจจยั 
สาเหตุของการกระท าผดิวนิยั การเสริมสร้างแนวทางการป้องกนัการกระท าผิดวนิยั เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูล
และการวเิคราะห์เพื่อหาแนวทางป้องกนัการกระท าผิดวนิยัของขา้ราชการส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ 
รวมทั้งสามารถขยายผลเพื่อสร้างรูปแบบและแนวทางการในการเสริมสร้างและป้องกนัการกระท าผดิวนิยัท่ี
เหมาะสมกบัส่วนราชการและสามารถน าแนวทางการเสริมสร้างการป้องกนัการกระท าผดิวนิยัดงักล่าวไป
ปรับใชใ้นการป้องกนัการกระท าผดิวนิยัในองคก์รภาครัฐทั้งหลายไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีผลเป็นรูปธรรม
ต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

2. เพื่อศึกษาสาเหตุ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางมาตรการในการป้องกนัการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีใน
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ศึกษากรณี : การกระท าผดิวินยัของ
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีก าหนด
ขอบเขตการศึกษาดงัน้ี  
 ด้านกลุ่มตัวอย่าง 
 ขา้ราชการระดบัผูบ้ริหาร ผูอ้  านวยการกอง หวัหนา้กลุ่มการเจา้หนา้ท่ีและผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัการ
ด าเนินการทางวนิยั จ  านวน 8 คน 



 ด้านสถานที่ 
 ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 ด้านระยะเวลาในการศึกษา 
 เดือน ธนัวาคม 2561 – เดือน มกราคม 2562 
 ด้านเนือ้หา 
 ขอ้มูลปฐมภูมิ : เก็บขอ้มูลภาคสนามจากการสัมภาษณ์ 
 ขอ้มูลทุติยภูมิ : ศึกษาขอ้มูลจากพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง เอกสาร
ภายในส่วนราชการหนงัสือ ต ารา วารสาร บทความ Internet และอ่ืน ๆ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ หมายถึง ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมสังกดักระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี

ขา้ราชการ หมายถึง ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า และพนกังานราชการในสังกดัส านกังานปรมาณูเพื่อ
สันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
 
นิยามศัพท์ทัว่ไป 
 วนิยัขา้ราชการพลเรือน หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีก าหนดใหข้า้ราชการควบคุมตนเองและ
ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหพ้ฤติดีละเวน้การประพฤติปฏิบติัในทางไม่ชอบไม่ควรไดแ้ก่ บทบญัญติัวนิยัท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน เช่น ก าหนดใหข้า้ราชการตอ้งซ่ือสัตย ์สุจริต ตั้งใจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ รักษาความลบัของทางราชการ ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา และรักษาช่ือเสียง
ของตน ซ่ึงก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 
 การกระท าผดิวินยัขา้ราชการ หมายถึง การกระท าผดิวนิยัขา้ราชการตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 สาเหตุหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท าผดิวินยั หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุหรือมีส่วนสนบัสนุนใหเ้กิด
การกระท าผดิวินยัของขา้ราชการ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบสภาพการกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ ในสังกดั
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

2. ท าใหท้ราบสาเหตุปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวนิยัของขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน
ราชการ ในสังกดัส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 



3. สามารถน าขอ้มูลท่ีไดเ้พื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการเสริมสร้างและการรักษาวนิยัขา้ราชการ
ของขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ ในสังกดัส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี

4. สามารถก าหนดแนวทางป้องกนัการกระท าผดิวินยัและการรักษาวนิยัขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า 
พนกังานราชการ ในสังกดัส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 
แนวความคิด ทฤษฎ ีและผลงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 การศึกษาเร่ืองการการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ กรณีศึกษา: การกระท าผดิวินยัของขา้ราชการและ
เจา้หนา้ท่ีในส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบเป็นแนวทางในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
  - ความหมายของการบริหารงานบุคคล 

2. วนิยัและการรักษาวนิยั การเสริมสร้างและป้องกนัการกระท าผดิวนิยั 
  - ความหมายของวินยัและการรักษาวนิยั  
  - ขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยั 
  - การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระท าผดิวินยั 

3. ลกัษณะทัว่ไปเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั 
  - ความหมายและประเภทของขา้ราชการพลเรือน 
  - ประเภทของขา้ราชการพลเรือนสามญั 

4. ขอ้มูลเก่ียวกบัส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ 
  - บทบาทหนา้ท่ี ภารกิจ พนัธกิจ วสิัยทศัน์องคก์ร 
  - โครงสร้างส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ 

5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ระเบียบวธีิการวจัิย 

การศึกษาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ กรณีศึกษา : การกระท าผดิวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ในสังกดัส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเป็นการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ดงัน้ี 

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจาก
พระราชบญัญติั กฎกระทรวง ระเบียบ บทความ หนงัสือ เอกสารวจิยัและวทิยานิพนธ์ต่าง ๆ และสืบคน้จาก 
อินเตอร์เน็ต เอกสารของทางราชการ รวมทั้งเอกสารท่ีส่วนราชการจดัข้ึน เช่น นโยบาย กฎระเบียบ 
พระราชบญัญติั คู่มือปฏิบติังาน ประกาศ ค าสั่ง 



2. การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผูว้จิยัจะเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์คนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เหตุการณ์ท่ีศึกษานั้น โดยการสัมภาษณ์มีการก าหนดประเด็นค าถามส าคญัใหผู้ส้ัมภาษณ์ไดต้อบค าถามโดย
ผูต้อบค าถามจะใหข้อ้มูลตามประเด็นค าถามท่ีเตรียมไว ้

 
สรุปผลการศึกษา 
 1. การศึกษาการกระท าผดิวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในส านักงานปรมาณูเพือ่สันติ
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี จากขอ้มูลค าสั่งลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี
ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติ ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2547 -2561 พบวา่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน
ปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีการกระท าผิดวินยัในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
มี 2 ประเภท คือ 1. กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 2. กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 ซ่ึงจากขอ้มูลการกระท าผดิวินยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีพบวา่ลกัษณะของการกระท าผดิวนิยั
ของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีส านกังานปรมาณูเพื่อสันติโดยส่วนใหญ่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีมีการกระท า
ความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงฐานไม่ถือและปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
รองลงมาก็คือฐานละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกิดกวา่สิบหา้วนั โดยลกัษณะของความผดิทาง
วนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงดงักล่าวเป็นการกระท าในส่ิงท่ีขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีไม่กระท าการอนัเป็นขอ้ปฏิบติั
หรือขา้ราชการผูถู้กลงโทษผูน้ั้นกระท าการอนัเป็นขอ้หา้มตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 82 ถึงมาตรา 84 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงถือเป็นการลงโทษวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเน่ืองจาก
เห็นวา่ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัเพียงเล็กนอ้ยไม่ไดเ้กิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ทางราชการซ่ึงผลจากการถูกลงโทษทางวนิยัท่ีไดรั้บเช่น ภาคทณัฑ ์ตดั
เงินเดือน ลดเงินเดือน 
 ส่วนการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง พบวา่มีขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีส านกังานปรมาณูเพื่อสันติมี
จ านวนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นเม่ือเทียบกบัการกระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงโดยมีฐานของการกระท าความผิด 
คือฐานละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร และฐานกระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติ
ชัว่อยา่งร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต และเท่ียงธรรม อนัเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่ง ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการอนัเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรงฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่ราชการดว้ย
ความตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่ง
ร้ายแรง ฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง และฐานอาศยัหรือยอมใหผู้อ่ื้นอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ
ของตนหาประโยชน์ใหต้นเองหรือผูอ่ื้น อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง ซ่ึงผลท่ีไดรั้บจาก
การถูกลงโทษทางวนิยั นั้นก็คือโทษปลดออกกบัไล่ออกจากราชการ 



 ส าหรับสถานของโทษทางวินัยของข้าราชการผูก้ระท าผิดวินัยของขา้ราชการมีโทษทางวินัยมี  
5 สถาน เรียงล าดบัจากเบาสุดไปหาหนกัสุด กล่าวคือขา้ราชการผูก้ระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงจะถูก
ลงโทษ ภาคทณัฑซ่ึ์งใชใ้นกรณีขา้ราชการกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ย และหากมีเหตุอนัควรงดโทษ อาจใหง้ด
โทษโดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนได ้ส่วนโทษการตดัเงินเดือนขา้ราชการผูก้ระท า
ความผดิวนิยัจะถูกลงโทษตดัเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นตข์องเงินเดือนและเป็นจ านวนเดือน ส าหรับ
โทษสถานลดเงินเดือนผูถู้กลงโทษจะถูกลดเงินเดือนลงเป็นเปอร์เซ็นตข์องเงินเดือน แต่โทษส าหรับ
ขา้ราชการผูก้ระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงจะถูกลงโทษปลดออกใหพ้น้จากการเป็นขา้ราชการแต่ยงัคงมีสิทธ์ิ
ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนผูน้ั้นลาออกจากราชการ ส่วนการลงโทษไล่ออกจากราชการนั้นผูถู้กลงโทษจะ
ไม่ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
 2. การศึกษาสาเหตุหรือปัจจัยทีส่่งผลต่อการกระท าผดิวนัิยข้าราชการและเจ้าหน้าทีข่องส านักงาน
ปรมาณูเพือ่สันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีในมุมมองของผูเ้ก่ียวขอ้งมองวา่สาเหตุหรือปัจจยัท่ี
ท าใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีส านกังานปรมาณูเพื่อสันติกระท าผดิวนิยันั้น มาจากหลายปัจจยัโดยสามารถ
แบ่งสาเหตุหรือปัจจยัออกไดอ้ยา่งกวา้งๆ เป็นดงัน้ี  
  2.1) สาเหตุหรือปัจจยัส่วนบุคคล มองวา่ขา้ราชการมีรายไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
นอกจากน้ียงัมีภาระหน้ีสินมากท าใหร้ายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย มีการใชจ่้ายเงินความจ าเป็น การเขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดติดการพนนัต่าง ๆ ติดอบายมุขต่าง ๆ มีพฤติกรรมเร่ืองชูส้าว เป็นเร่ืองเล็กนอ้ยเป็น
เร่ืองท่ีอยูไ่กลตวั เป็นเร่ืองท่ีเห็นคนอ่ืนก็ท ากนั นอกจากน้ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย 
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังาน  
  2.2) ปัจจยัดา้นผูบ้งัคบับญัชา มองวา่ผูบ้งัคบับญัชาบางคร้ังก็ปล่อยปละละเลยไม่เขม้งวดใน
การรักษาระเบียบวินยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา บางคร้ังมอบหมายงานใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชามากเกินไป ท าให้
ขาดความรอบคอบในการปฏิบติังานและอาจน ามาซ่ึงความผดิพลาดได ้ขาดการฝึกอบรม เสริมสร้างและ 
พฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้เก่ียวกบัระเบียบปฏิบติังาน กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.3) ปัจจยัดา้นผูร่้วมงาน มองวา่เพื่อนร่วมซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกนัท างานท่ี
เดียวกนั ห้องเดียวกนั เป็นแบบอยา่งในการกระท าท่ีไม่ดีหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง 
  2.4) ปัจจยัดา้นวฒันธรรมและกระบวนงาน มองวา่กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการ
ปฏิบติังานมีจ านวนมาก บางอยา่งลา้สมยัไม่ทนัต่อสถานการณ์ มีรายละเอียดซบัซอ้นท าใหผู้ป้ฏิบติังานขาด
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง การด าเนินการทางวินยัหรือการเสริมสร้างวนิยัของผูบ้งัคบับญัชาไม่เคร่งครัด ไม่
เด็ดขาด ท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่เกรงกลวัท าใหก้ฎระเบียบเก่ียวกบัวนิยัไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ในระบบราชการยงัคง
มีวฒันธรรมแบบเครือญาติ มีระบบอุปถมัภเ์ล่นพรรคเล่นพวกช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยเฉพาะในทางท่ีไม่
ดีไม่ควร 



 3. ข้อเสนอแนะพร้อมทั้งแนวทางมาตรการในการป้องกนัการกระท าผดิวินัยของข้าราชการและ
เจ้าหน้าทีใ่นส านักงานปรมาณูเพือ่สันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถสรุปไดเ้ป็น
ขอ้เสนอแนะแนวทางได ้3 ดา้น ดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะด้านการพฒันา 
 - ส านกังานปรมาณูเพื่อสันติควรใหค้วามรู้เก่ียวกบัวนิยัของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน 
โดยลกัษณะการใหค้วามรู้ อาจมีการจดัฝึกอบรม สัมมนาเก่ียวกบัระเบียบการปฏิบติังานท่ีส าคญัๆ เช่น 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุวา่ดว้ย
วธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน ควรจดัท าคู่มือแนว
ทางการปฏิบติังานท่ีชดัเจนโดยก าหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบติังานใหช้ดัจนในแต่ละกระบวนการการ
ด าเนินการงานเจา้หนา้ท่ี มีการประชาสัมพนัธ์ สร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรภายในหน่วยงานโดยแจง้
เวยีนใหท้ราบถึงกรณีหรือมีการยกตวัอยา่งลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีถือวา่เป็นการกระท าผดิวนิยัของ
ขา้ราชการทราบอยา่งต่อเน่ืองอยา่งนอ้ย 3 เดือนต่อคร้ัง 6 เดือนต่อคร้ัง โดยหน่วยงานท่ีมีความส าคญัมากคือ
หน่วยงานการบริหารงานบุคคลหรือการเจา้หนา้ท่ี มีการเสริมสร้างจิตส านึกให้เกิดข้ึนกบัขา้ราชการและ
เจา้หนา้ท่ี รวมทั้งมีการสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมร่วมดว้ย 
 ข้อเสนอแนะด้านผู้บังคับบัญชา 
 - ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตนใหเ้ป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัวนิยั
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการกระตุน้เตือน ติดตามตรวจสอบ อยา่งสม ่าเสมอ ตอ้งปฏิบติังานหรือประเมินผล
การปฏิบติังานดว้ยความยุติธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบติั หรือไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ของพรรคพวก เอาใจ
ใส่ ใหค้วามช่วยเหลือ เป็นท่ีปรึกษาใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา รวมทั้งมีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการ
ปฏิบติังานสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีดี เอ้ือต่อการปฏิบติังาน สนบัสนุนเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เหมาะสม
กบัสถานการณ์ 
 ข้อเสนอแนะด้านวฒันธรรมองค์กรและกระบวนงาน 
 - ผูบ้ริหารหน่วยงานตอ้งมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการรักษาวนิยัอยา่งชดัเจน เขม้ขน้ และมีการ
รณรงคอ์ยา่งจริงจงั ตอ้งเสริมสร้างธรรมาภิบาล ความเป็นกลาง โปร่งใส เสมอภาค ยดึมาตรฐานการท างาน 
มีค่านิยมท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต เคร่งครัดต่อกฎระเบียบสร้างช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียน ตรวจสอบ
กระบวนการท างานของหน่วยงานจากทั้งบุคคลภายใน และการร้องเรียนจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 
  - องคก์รตอ้งมีการเสริมสร้างความร่วมมือกบัองคก์รหรือหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาคประชา
สังคม กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง ตอ้งมีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน เช่น การเล่ือนขั้น การเล่ือน
เงินเดือน การแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตอ้งกระท าโดยการเลือกบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับ มีความรู้
ความสามารถมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานความเป็นปัจจุบนั ทนัสมยัและมีระบบการ
ใหร้างวลัหรือยกยอ่งผูป้ระพฤติมีระเบียบวนิยั การมอบประกาศเกียรติคุณในโอกาสพิเศษต่าง ๆ รวมทั้ง มี



การด าเนินการทางวินยั การสอบสวนทางวนิยั การและการลงโทษทางวนิยัตอ้งเคร่งครัด เด็ดขาด ยุติธรรม 
ปราศจากอคติ และรวดเร็วตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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